ALCALDHA MATOR,
DEBOGOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

RESOLUCION No. 50010 DE 2007

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION N° 3326 DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2007, Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por La Ley 99 de 1993, el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006 y los Decretos 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006, la
Resolucion de Delegacion No. 110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO:

— ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 3326 del 01 de Noviembre de 2007, Establecié el Plan de
Manejo, Ambiental - PMA, correspondiente al proyecto denominado “AMPLIACION DE LAS
FACILIDADES DE ALMACENAMIENTO TEMPORAL DE FUENTES RADIOACTIVAS EN
DESUSO” al INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA -INGEOMINAS-,
identificado con el NIT N° 899999294-8, a desarrollarse en la Calle 26 N° 47-07 de la ciudad de
Bogota D.C.

Que el anterior acto administrativo fue notificado de manera personal el 06 de Noviembre de
O 2007, a la doctora YULY ANDREA GUEVARA LUQUE, en su calidad de apoderada del
INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA -INGEOMINAS-.

ARGUMENTOS DEL RECURSO
~ Que mediante comunicacion con radicado No. 2007ER47559 del 08 de Noviembre de 2007,

dentro del término legal, la doctora YULY ANDREA GUEVARA LUQUE, en su calidad de
apoderada del INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA -INGEOMINAS-, de
conformidad con el Poder Anexo, presentd recurso de reposicion en contra de la resolucion No.
3326 del 01 de Noviembre de 2007, aduciendo lo siguiente:

“, FUNDAMENTOS FACTICOS

En virud del contenido de Ia resolucion 3326 del 1 de noviembre de 2007, en la cual se establece un Pian de Manejo Ambiental
PMA- af Instituto Coformbiano de Geologia Y Mineria -INGEOMINAS-, se hace necesario por pare de la direccion Legal
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Ambiental que realice la respectiva aclaracion de los siguientes pﬂnros contenidos en ef cuerpo de fa Resclucion No 3326, a
saber:
1. En cuanto al Articuio Segundo, numeral 2, sefiala que se debe aplicar con total rigurosidad fos profocolos establecidos

para el lransporte de materiaf radioactivo en el "Reguations for the safe transport of radiactive material” emifido porfa

international Atomic Energy Agency. En este sentido se quiere que sea aclarade que el esténdar internacional
corresponde integraimente a fa Resolucion del Ministerio de Minas y Energia 181682 de 2005 la cual es la adopcion de
Reglamento de Transporte. Lo anferior fue seflalado en el numeral 7. 5.1 de! plan de Manejo Ambiental presentado e/
14 de septiembre de 2007 a la Secretaria Distrital de Ambiente y establecido mediante la ejecutoria de la Resolucién
3326.

2. En el Atticulo Cuarto, ef cual sefiala; °El establecimiento def presente Pian de Manejo Ambiental, para facilidad de
almacenamiento de fuentes radioactivas en desitso, sblo inciuye el almacenamiento del inventaric actual de las fuentes
radioactivas existentes”. Con el fin de evitar interpretaciones diferentes, es pertinente que sea aclarado que el
inventario actual de las fuentes radicactivas existentes, hace referencia tres grupos: 1. Fuentes radioactivas en desuso
hoy en poder de usuarios en fodo el pais, 2. Fuentes radioactivas hoy en operacion en todo el pais y sin compromiso
de devolucion, y 3. Fuentes radioactivas en desuso y ofros desechos hoy almacenados en el actiral almacén de
INGEOMINAS. Lo anterior fue declarado en ef numeral 7.4.4 dei Plan de Manejo Ambiental presentado el 14 de
septiembre de 2007 a la Secretaria Distrital de Ambiente y establecido mediante la ejecutoria de la rasolucion 3326.

(.}
CONCLUSION

Teniendo en cuenta los fundamentos facticos contenidos en el presente escrito, (sic) Solicitd muy respeluosamente a la
Direccion Legal (sic) del ambiente sean aclarados el contenido del Articulo Segundo Numeral 2 y Articufo Cuarlo, ds la
Resolucion 3326 del 1 de Noviembre de 2007..."

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que mediante el Memorando 2008IE151 del 03 de Enero de 2008, La Oficina de Controt
Ambiental a la Gestién de Residuos emitié el siguiente concepto en relacién al recurso
presentado: :

«.En respuesta a la soficitud remitida por su despacho en refacion con el recurso de reposicion interpuesto por INGEOMINAS en
contra de la Resolucion No 3326 de 2007, mediante ef cual se aprueba ef PMA para la ampliacion de ia facilidad de
almacenamiento de residuos radioactivos en desuso, localizada en Bogot D.C. Con base en lo anferiormente mencionado me
permito precisar o siguiente, con el fin de que respuesta (sic) a fa recurrents:

1. La norma a sequir en el tema referente af transporte de material radioactivo. por cuanto el numeral 5.18 del CT 11255
dei 17 de Oclubre de 2007, establece lo siguiente:
En ausencia de normatividad nacional refacionada con las actividades de traslado o trasporte de material radioactivo
(fuentes radioactivas en desuso) por parte de INGEOMINAS, se exige aplicar con fotal rigurosidad fos protocoios
establecidos para ef trasporte de material radiactivo en el ‘Regulations for the safe transport of radiactive material”
emitido por ia International Atornic Energy Agency.
Para Ingeominas la norma exigible a este respecto es fa Resclucion 181662 de 2005, expedida por el Ministerio de
Minas y Energia.

R/ La exigencia respecto a la normatividad, expuesta en ef Concepto Tecnico No 1255 de 2007, radica en que ef

proceso de evaluacion de fa informacion , relacionada en ef PMA remitido por Ingeominas pa:S ampliacion de la
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facilidad de almacenamiento de residuos radioactives en desuso, ne menciona en ninguno de sus apartes (sic) nomas
relacionadas con ef tema y especificamente con la Resolucidn N° 181682 de 2005. Por lo tanto en ausencia de Ja
informacin ya mencionada, esta entidad (SDA) se remitid a exigir come minimo los aspectos contemplados en la
normatividad y reguiacion internacional vigente, informacion disponible en esta entidad.

Es asi como, una vez evaluados Jos contenidos de las normas fanfo de orden internacional, se entiende que su
objetivo principal, es establecer las diferencias técnicas, ambientales y del riesge, que aplican para el manejo y
transporte de los residuos radicactivos. En razon a lo anterior, los argumentos expuestos por la recurrente son
concordantes con ef rigor normativo requerido y por fo tanto se admiten los argumentos presentados por Ingeominas
en ¢f sentido de aceptar ef contenido y la reglamentacion técnica incluida en fa resolucion No 181682 de 2005, como
norma y pardmelros que regiran para las exigencias que Ja entidad ambiental competente exigiré, especialmente para
1a fase de implementacion y opsracion de las actividades contenidas en ef PMA.

2. Efcontenido especifico del inventario actual de las fuentes radipactivas existentes de/ PMA aprobado, por cuanto en el

numeral 5.19 del CT No 11255 def 17 de Octubre de 2007 se establece lo siguients:
“Csta Secrefaria es enfética en precisar que la aprobacién del PMA para facilidad de almacenamiento de fuenies
radioactivas en desuso, sélo incluye el almacenamiento def inventaric aclual de las fuentes radioactivas existentes.
Ademés de prohibe totalimente la posibilidad de aimacenar fuentes radioactivas en desuso que provengan de ofros
paises.”
La recurrente informa que ef inventario actual de las fuentes radicactives existentes se divide en 3 grupos:

= Fuentes radiactivas en desusc hoy en poder usuarios(sic) en todo el pais.

»  Fuentes radiactivas hoy en operacion en fodo el pals y sin compromiso de devolucion.

»  Fuentes radiactivas en desuso y otros desechos hoy almacenados en ef acfual aimacén de INGEOMINAS.

R/ En relacion con las restricciones impuestas, para la disposicion final de fos residuos radiactivos en desuso, esta
dependencia se permite hacer fas siguientes observaciones:

Las restricciones para ef almacenamiento de residuos radiactivos en desuso aprobadas en ef PMA, para fa ampliacion
de fa facilidad de almacenamianto de residuos radicactivos en desuso aplican pare:

- Residuos radiactivos en poder e usuarios que hayan ingresado al pais, después del afio 1995,

- Residuos radiactivos en operacion en fodo ef pais y sin compromiso de devolucion. Para este caso aplican Jas
mismas condiciones para los residuos considerados en ef anterior item

En conclusion, la aprobacion del PMA para fa ampliacion de Ja facilidad de almacenamiento de residuos radiactivos en
desuso, esta condicionada al compromiso y posterior cumplimiento por parte de INGEQMINAS para disponer
inicamente residuos radiactivos que hayan ingresado al pais antes del afio 1995,

Es condicidn sine qua non, la exigencia de prohibir el almacenamiento de residucs radiactivos, sin sobrepasar fa
cantidad de residuos susceptibles de almacenar en condiciones técnica (sic), ambientales y del riesgo que eviten
poner en riesgo la salud y el medio ambiente, como resultado de un inadecuado afmacenamiento de fos mismos.

En cuslquiera de las condiciones, se prohibe taxativamente almacenar residuos radiactivos en desuso
provenientes de olros paises, aun cuando /as normas nacionales e intemacionaies presenien cambios ©
modificaciones al respecto...” (negrilla fuera del texto)

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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Que el recurso de reposicién fue interpuesto dentro del término legal previsto para tal efecto con
el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articuio 52 del Cédigo Contencioso
ini i i i i ra4 a resolverlo, teniendo en

cuenta cada una de las cuestiones planteadas por el instituto recurrente.

Que esta Secretaria hizo un analisis juridico y una revision de los documentos y diferentes
actos Administrativos que hacen parte del expediente, encontrando que es necesario hacer las
siguientes consideraciones:

1. Respecto a la norma aplicable respecto al trasporte de material radiactivo:

Que de conformidad con el concepto emitido a este respecto por la Oficina de Control Ambiental
a la Gestion de Residuos de esta Secretaria, se considera viable implementar la resolucién
181682 de 2005 expedida por el Ministerio de Minas y Energia, como la norma aplicable y
exigible en el PMA implementado mediante la Resolucién 3326 de 2007, al ser esta el
instrumento juridico, a través del cual, se establecen obligaciones técnicas, ambientales y del
riesgo, aplicables al manejo y trasporte de los residuos radiactivos.

2. Respecto a las fuentes radiactivas que permite almacenar el PMA implementado

Que en relacién a este punto, hay que aclarar que la prohibicion establecida por la Secretaria
Distrital de Ambiente, es respecto a los residuos radiactivos que hayan ingresado al pais
después de 1995, por lo gue, las tinicas fuentes radiactivas permitidas en el PMA aprobado

mediante 1a Resolucién N° 3326 de 2007, son los residuos radiactivos que hayan ingresado al
pais antes de 1995; los cuales de dividen en dos grupos:

- Residuos radiactivas en poder de usuarios que hayan ingresado al pais, antes del afio 1995.
- Residuos radiactivos en operacién en todo el pais y sin compromiso de devolucién, que
hayan ingresado al pais antes del afio 1995.

Que ademas, es necesario establecer que la prohibicién de almacenar residuos radiactivos en
desuso provenientes de otros paises, es inmodificable.

Que por lo anteriormente expuesto, esta Direccion procedera a aclarar lo pertinente en la parte
resolutiva del presente acto administrativo.
FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 50 y 51 del C.C.A. establecen:
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“ARTICULO 50. RECURSOS EN LA VIA GUBERNATIVA.- Por regla general, contra fos actos que pongan fin a las actuaciones
adminisirativas procederan los siguientes recursos:

1} El de reposicion, ante el mismo funcionario que tomé fa decision, para que fa aclare, modifique o revoque.

2) El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo, con el misma proposite.

No habré apelacion de las decisiones de los ministros, jefes de departamento administrativo, superintendentes y representantes
legales de fas entidades descentrafizadas o de las unidades administrativas especiales que tengan personeria juridica.

3) El de queja, cuando se rechace ef de apelacidn...”

Que dentro del andlisis juridico, en primer lugar cabe hacer referencia a algunos criterios de la
Corte Constitucional en materia de conservacion y proteccién del ambiente, y en este sentido et
maximo tribunal jurisdiccional sefiala en ta Sentencia 411 del 17 de Junio de 1992, de la Sala
Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro
Martinez Caballero, lo siguiente:

" g consevacion y proteccion del ambiente, en cuanto fienden a asegurar fa salud y ia vida y fa disponibifidad y oferta
consianie de elementos ambientsles a las generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido esencial del Estado.

“Es indudable, que la conservacion y proteccion del ambiente, en cuanfo fienden a asegurar la salud y fa vida y ia
disponibilidad y oferta constante de elementos ambienfales a las generaciones presentes y fuluras, constituyen un
cometido esencial del Estaco, coma se desprende del sistema normativo de! ambiente que instituicionaliza en varias de
sus disposiciones fa Constitucion (arfs. 8, 49, 63, 66, 67, 72, 79, 80, 81, 88, entre ofros).”

Que asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de Agosto de 1998, la Sala Séptima de ia
Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero sefiala:

£l medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos refacionados conr el manejo, uso,
aprovechamiento y conservacion de Jos recursos naturales, ef equilibrio de los ecosistemas, fa profeccion de fa diversidad
hiotbgica v cultural el desarrofio sostenible, y fa calidad de vida del hombre entendido como parte infegrante de ese
mundo natural, temas, que entre ofros, han sido reconacidos ampfiamente por nuesira Constitucion Politica en muchas
normas que establecen claros mecanismos para profeger este derecho y exhortan @ las aiftoridades a disefiar estrategias
para sugarantia y st desamoto.”

Que con base en los desarrollos jurisprudenciales previamente citados se concluye que el medio
ambiente estd constituido como patrimonio comun y por ende el Estado y la sociedad toda, se
encuentran obligados a garantizar su proteccion pues se deriva de la efectividad de dicho deber,
la posibilidad de permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia en condiciones
de dignidad y seguridad, a través de un ambiente sano.

Que, de igual forma, respecto a la responsabilidad en la conservacién y defensa del ambiente, es
del caso tener en cuenta lo establecido en et articulo 333 de la Constitucién Politica, segin el
cual la actividad econdmica y la iniciativa privada son libres pero ‘dentro de los fimites del bien comin”.

Que lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el

establecimiento de unidades de explotacion econdémica en los diversos campos, propiciando asi

el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad correspondiente consulte las

necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin causarte dafo. ,
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Que si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarrollo, afiade que tiene una
i i i funcién ecolégica que implican obligaciones. (Articulo

58 C.N.)

Que la norma mencionada indica que la ley delimitara el alcance de la libertad econdémica cuando
asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

Que el articulo 2° de Ia Ley 23 de 1973 establece que el medio ambiente es un patrimonio comun,
cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar
el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la
atmdsfera y los recursos naturales renovables.

Que en el Articulo 3°, ibidem se establece que son bienes contaminables el aire, el agua y el
suelo.

Que el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente
1° que el ambiente es patrimonic coman y

pablica e interés social.

Que en el presente caso se estima pertinente dar aplicacion a lo establecido en el articulo 4° de la
Ley 489 de 1998, en virtud del cual la funcion administrativa del Estado busca la satisfaccion de
las necesidades generales de todos los habitantes, conforme con los principios, finalidades y
cometidos consagrados en la Constitucién Politica.

Que conforme al articulo 66 de la Ley 99 de 1993, se le atribuye a las autoridades ambientales
de los Grandes Centros Urbanos las mismas atribuciones asignadas a las Corporaciones
Auténomas Regionales y Corporaciones de Desarrollo Sostenible.

Que de igual manera, dispone el paragrafo 3° del articulo 85 de 1a Ley 99 de 1993, que para la
imposicién de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se debe aplicar el
procedimiento previsto en el Decreto 1594 de 1984, el cual se agoté en el caso sub examine.

Que mediante el acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico laestructuradeta

Alcaldia Mayor de Bogoté y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente ~-DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la gue se le asign6 en el articulo
103 literal ¢ y k, respectivamente, entre otras funciones, la de ejercer |a autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente,
a las autoridades competentes en la materia; y ejercer el control y vigilancia
del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales,

~emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar |as

investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.
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Que en virtud de la Resolucién No 110 del 31 de enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegé en el articulo 1° literal f, al titular de la Direccién Legal Ambiental, la funcién
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exonerar, es decir, todos los actos administrativos gue resuelvan de fondo los
procedimientos de caracter contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que
los resuelvan.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE
O

ARTICULO PRIMERO.- MODIFICAR el numeral 2° del articulo SEGUNDO de la Resolucion
No. 3326 del 01 de Noviembre de 2007, mediante el cual se establecié el Plan de Manejo,
Ambiental - PMA, correspondiente al proyecto denominado "AMPLIACION DE LAS
FACILIDADES DE ALMACENAMIENTO TEMPORAL DE FUENTES RADIOACTIVAS EN
DESUSO”, al INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA INGEOMINAS-, de
acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo, el cual
quedara asi:

“2 Aplicar con total rigurosidad la Resolucion 181682 de 2005 expedida por el Ministerio de
Minas y Energla, como la norma aplicable y exigible respecto a las obligaciones técnicas,
ambientales y del riesgo, aplicables al manejo y trasporte de los residuos radiactivos.”

ARTICULO SEGUNDO.- MODIFICAR el articulo CUARTO de la Resolucién No. 3326 del 01
de Noviembre de 2007, mediante el cual se establecié el Plan de Manejo, Ambiental - PMA,
correspondiente al proyecto denominado “AMPLIACION DE LAS FACILIDADES DE
O ALMACENAMIENTO TEMPORAL DE FUENTES RADIOACTIVAS EN DESUSO", al
INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA —-INGEOMINAS-, de acuerdo con las
razones expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo, el cual quedara asf:

TARTICULO CUARTO.- Ei establecimiento del presente Plan de Manejo Ambiental, para

acilidad de almacenamiento de fuentes radioactivas en de 0. solo i e ef almacenamiento
def inventario actual de las fuentes radioactivas existentes, es decir los residuos radiactivos que
hayan ingresado al pais antes de 1995 los cuales de dividen en dos grupos: Residuos
radiactivos en poder de usuarios que hayan ingresado al pals antes del afio 1995 y Residuos
radiactivos en operacién en todo el pals y sin compromiso de devolucion, que hayan ingresado
al pais antes del aflo 1995. Ademas, se prohibe totalmente la posibilidad de almacenar fuentes
radioactivas en desuso que provengan de otros paises.”

ARTICULO TERCERO.- Las demas partes de la Resolucién No. 3326 del 01 de Noviembre
de 2007, proferida por esta Secretaria, continiian vigentes.

1
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ARTICULO CUARTO.- Notificar el presente acto administrativo al INSTITUTO COLOMBIANO
DE GEOLOGIA Y MINERIA —INGEOMINAS-, identificado con el NIT N° 899999294-8, por
i i itui doctora YULY ANDREA GUEVARA
LUQUE, en la Diagonal 53 No. 34 — 53, localidad de Teusaquillo, de Bogota D.C.

ARTICULO QUINTO.- Fijar la presente providencia en lugar publico de esta Secretaria, remitir
copia a la Alcaldia local de Teusaquillo, para que se surta el mismo tramite y publicarla en €l
boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la
ley 99 de 1993..

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno y se entiende
agotada la via gubernativa de conformidad con el articulo 63 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y ZUMPLA
[ /15 ENE 2008

|SABEL2£ST|NASE4AT,0-T.

Dire7 ra Legal Ambiéntal

S Froyects: Lorena Pérez Gutiérrez

Exp. DM-08-06-2325
Residuns
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